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STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O UDRZATELINYCH LETECKYCH PALIVACH A O ZMENE A DOPLNENi ZAKONA
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY €. 145/1995 Z. z. 0 SPRAVNYCH POPLATKOCH
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky diia 08. aprila 2026 predlozilo na
predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona o udrzatelnych leteckych
palivach a o zmene a doplneni zékona Narodnej rady Slovenskej republiky
C. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov”. Material
predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su
rozpocCtovo zabezpecCené, pozitivho-negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie,
vratane pozitivno-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky, a pozitivne vplyvy
na Zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov dopracovat bod 2. Definovanie problému,
bod 3. Ciele a vysledny stav, bod 5. Alternativne rieSenia a bod 8. Preskumanie
ucelnosti.

Odévodnenie: Definovanie problému cielov sa redukuje len na potrebu prijat
vnutrodtatnu pravnu dpravu z dévodu vykonania nariadenia (EU) 2023/2405, &o nie je
dostato¢né. Takéto vymedzenie neopisuje samotny vecny problém, ktory ma material
rieSit, ani SirsSi verejny zaujem, ktory sleduje. Z materialu pritom vyplyva, Ze jeho cielom
nie je len formalne urcenie prislusnych organov, pésobnosti a sankcii, ale aj podpora
dekarbonizacie leteckej dopravy, znizovania emisii sklenikovych plynov a tym aj
prispevok k ochrane klimy a Zivotného prostredia. Definovanie problému aj cielfov by
preto malo jasne pomenovat nielen absenciu vnutrosStatneho pravneho ramca, ale aj
vecnu podstatu rieSeného problému, teda potrebu vytvorit podmienky na zavadzanie
udrzatefnych leteckych paliv ako nastroja na zniZzovanie emisii v sektore leteckej
dopravy a zabezpecit u€inny vnutrostatny ramec na plnenie ciefov v oblasti ochrany
klimy a Zivotného prostredia.

V Alternativnych rieSeniach absentuje realne posudenie alternativ spésobu
implementacie. Pri implementaénom materiali je sice priestor uzsi, ale metodicky sa
Ziada aspon struéné vysvetlenie, preCo bol zvoleny prave model rozdelenia
kompetencii medzi tri organy a pre€o bol zvoleny samostatny zakon namiesto SirSej
novely existujucich predpisov.
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Kritéria v bode 8. Preskumanie ucCelnosti nie su meratelné. Bolo by vhodné doplnit
indikatory, napr. po€et podanych Ziadosti o vynimku, po€et kontrol, zistenych poruseni,
aplikacnych problémov alebo potreba novelizacie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny pozitivny a negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, pricom negativny vplyv nie je rozpocCtovo zabezpecCeny. Pozitivny
vplyv na rozpoCet suvisi s prijmami z vyberania poplatkov za prislusné ukony
a s ukladanim pokut, pricom predkladatel uvadza, ze ich vySku nie je mozné
odhadnut, kedzZe nie je mozné urcit poCet spravnych poplatkov ani poc€et uloZzenych
pokut. Uvedené Komisia berie na vedomie.

Negativny  vplyv suvisiaci najma s poziadavkou na vytvorenie novych
Statnozamestnaneckych miest a zabezpecenie prevadzkovych vydavkov, vydavkov na
vzdelavanie, testovanie udrzatefného leteckého paliva v akreditovanych laboratoériach
a pod., je oznaceny ako rozpoctovo nezabezpeceny. Zaroven je uvedeny ziadny vplyv
na limit verejnych vydavkov. Ak materidl zaklada negativny rozpoctovo
nezabezpecCeny vplyv na rozpocCet, znamena to aj negativny vplyv na limit verejnych
vydavkov. Uvedené je potrebné zosuladit.

Negativny nekryty vplyv na rozpocet vyplyva z poziadavky na zvySenie poctu
zamestnancov kapitol MD SR a MH SR celkovo o 6 miest, ako aj z poziadavky na
zvysenie vydavkov kapitol MD SR a MH SR a je kvantifikovany v analyze vplyvov na
rozpocet verejnej spravy na rok 2026 v celkovej vySke 106 952 eur a od roku 2027
v celkovej vySke 360 142 eur rocne. V suvislosti s nekrytym vplyvom na rok 2026
Komisia uvadza, ze uznesenie vlady SR ¢&. 492/2025 k navrhu rozpodtu verejnej
spravy na roky 2026 az 2028, bod C.9. uklada ,nepredkladat navrhy legislativnych
predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poCtu zamestnancov
a zvysSenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v Stathom rozpocte na rok
2026 s rozpoctovymi dosledkami na Statny rozpocet alebo na iné rozpocty tvoriace
rozpoCet verejnej spravy a ktoré zakladaju negativne désledky na dodrzanie limitu
verejnych vydavkov schvaleného Narodnou radou SR na rok 2026 t. j. predkladanie
materialu s nekrytym vplyvom na rok 2026 je v rozpore s tymto bodom predmetného
uznesenia vlady.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy v bode 2.2.1. Financovanie navrhu
predkladatel uvadza, Ze vSetky dotknuté subjekty si budu vydavky uplatrfiovat v ramci
procesu tvorby rozpoctu verejnej spravy na roky 2027 az 2029 a zZe v nasledujucich
rokoch by malo dojst k aspor Ciastocnému krytiu vydavkov oCakavanymi vynosmi,
pritom ale v navrhu nie su prijmy vycCislené. V suvislosti s nekrytym vplyvom Komisia
uvadza, Ze v rozpocte kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava na rok 2026 nie su na
uvedeny ucel alokované prostriedky a ani v ramci pripravovaného navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2027 az 2029 sa spredmetnymi vydavkami
neuvazuje. S materialom zakladajucim nekryté rozpoctové vplyvy Komisia nesuhlasi
a vSetky rozpoctové dbésledky, ktoré suvisia s prijatim predlozeného materialu, Ziada
Komisia zabezpecit v ramci schvalenych limitov dotknutych kapitol Statneho rozpoctu
na prislusné rozpoctové roky, bez negativneho vplyvu na rozpocet verejnej spravy
a bez negativneho vplyvu na limit verejnych vydavkov (napr. realokaciou su¢asného
personalu a finanénych prostriedkov).
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V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy:

- vtabulke €. 1/A vrokoch 2028 a 2029 sumar vydavkov za jednotlivé subjekty
nezodpoveda sume v riadku Vydavky verejnej spravy celkom, ¢o Komisia ziada
upravit,

- v tabulke €. 1/A v Casti Vydavky verejnej spravy celkom sa udaje nezhoduju s udajmi
v tabulkach €. 4/A, o Komisia Ziada zosuladit,

- v tabulke €. 1/A Komisia Ziada uviest' v riadkoch ,vplyv na mzdové vydavky“ a ,vplyv
na SR* udaje za kategériu 610 (t. j. nie osobné vydavky),

- v tabulke €. 1/B a tabulkach €. 4/B Komisia Ziada zosuladit’ udaje,

- v tabulke €. 5 pre kapitolu MD SR Komisia Ziada spravne uviest sucet osobnych
vydavkov celkom (v eurach),

- sumu poistného Komisia Ziada prepocitat’ v korektnej vyske 35,95 % a upravu Ziada
Komisia zohfadnit’ vo vSetkych relevantnych tabulkach analyzy.

V analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy v Casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na
verejné financie Komisia pozaduje opravit' text ,poplatok sa znizuje najviac o 70 eur®,
kedZze zakonom €. 530/2023 Z. z. bola tato suma upravena a podla aktualne uc¢inného
a platného znenia § 6 ods. 2 zakona €. 145/1995 Z. z. sa poplatok znizuje naviac o 50
eur.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatefa o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie v Casti 3.1.3, kde je potrebné pri jednotlivych regulaciach, uvedenych v Casti
3.1.2, uviest dopliujuce informacie k spdsobu a spravnosti vypoctu vplyvov na
podnikatelské prostredie.

Odévodnenie: Predkladatel identifikoval vplyvy na podnikatelské prostredie
a kvantifikoval ich na urovni jedného podnikatela. V sulade s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov je v8ak potrebné pri kaZzdej regulacii s vplyvom na
podnikatelské prostredie, uvedenej v tabulke €. 2, osobitne uviest dopliujuce
informacie tak, aby bolo mozné skontrolovat spésob a spravnost vypoctu tychto
vplyvov.

K vplyvom na zivotné prostredie

Komisia Ziada prepracovat’ a doplnit’ Analyzu vplyvov na zivotné prostredie.
Odévodnenie: Predlozenu analyzu Komisia nepovazuje za dostatoénu, kedze je
spracovana prilis vSeobecne, prevazne prebera eurépsku argumentaciu a neobsahuje
ani ramcové vyhodnotenie dopadov v podmienkach Slovenskej republiky. Material
pritom smeruje k podpore vyuzZivania udrzatelnych leteckych paliv a podfa samotného
predkladatela ma mat pozitivhe vplyvy na ovzdusSie a emisie sklenikovych plynov, ako
aj na zmenu klimy. Avsak tieto tvrdenia nie su dostatoCne rozpracované vo vztahu
k slovenskému kontextu, hoci su zname udaje o spotrebe leteckych paliv na
Slovensku, historickom vyvoji aj o€akavanych trendoch v najblizSich rokoch. Analyza
by preto mala obsahovat aspon kvalitativne, pripadne ramcovo kvantifikované
zhodnotenie oc€akavanych dopadov na Slovensku. Komisia zaroven povazuje
formulaciu, ze ,navrh zakona predpoklada CiastoCny vplyv na zmenu klimy“, za
nepresnu aj metodicky nevhodnu. Spravnejsie by bolo uviest, Zze material ma pozitivny
prispevok k mitigacii klimatickej zmeny prostrednictvom podpory znizovania emisii
sklenikovych plynov v leteckej doprave. Z uvedenych dévodov Komisia zZiada analyzu
dopracovat tak, aby bola v sulade s poziadavkami Jednotnej metodiky na
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posudzovanie vybranych vplyvov a riadne vysvetfovala environmentalne dopady
materialu v podmienkach Slovenskej republiky.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na uUpravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



